SECRETARIVILL GENERALD AL GUVERNMILUL
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA €1 PARLAMENTLL
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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, .
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 06 august 2026
Elroul porii nt al Senatului
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, Bpﬁ&[@’g’ﬂ/ 55 232225,
432 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
n026. 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind’
Codul de procedura civila (Bp. 326/2026); '

2. Propunerea legislativd pentru stabilirea mdlcelw privind potent/alul de reparare al
echipamentelor electrice sau electronice (Bp. 273/2026, L. 384/2026);
3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 163 alin. (5) din Legea nr. 134/2010
privind Codul de proceduré civild (Bp. 320/2026, L. 429/2026);
LA&LL\- (aoag 4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legu nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 313/2026); .
L 423 2008 5. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 330/2026)
6. Propunerea Ieglslat/va pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codului fiscal, cu
modlflcérile si completérile ulterioare (Bp. 418/2026);
LA—O?; / . 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 297/2026);
8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 408/2026);
9. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 362/2026);
10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare si modificarea Legii nr. 227/2025 - Codul fiscal (Bp. 253/2026);
11. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp 417/2026);
9@ 26 . 12. Propunerea Ieglslat/va pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 193/2026)
Lq%g / 13. Propunerea Ieglslat/va pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 331 12026)
Lrpg 1 14. Propunerea Ieglslatlva pentru modificarea si completarea art. 25 din Legea
374 227/2015 privind Codul fiscal, precum si completarea Legii nr.165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare (Bp. 260/2026);




(_L{'O& 15. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 18 alin. (1) si (41) din Legea
nr. 715/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp. 304/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art.18 alin. (1) si (4%
din Legea nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, initiatd de domnul deputat AUR Doru-Lucian Musat
impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 304/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 18
alin. (1) si (4!) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum si modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul extinderii termenului de 6 luni la minimum un an anterior datei
scrutinului, In care cetdtenii cu drept de vot care si-au stabilit resedinta In
circumscriptia electorald unde se desfasoard alegerile locale pot solicita
primarului inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedint{d pentru
scrutinul respectiv.

II.  Observatii

1. Referitor la constitutionalitatea conditiei de resedintd si a termenului
propus prin prezenta initiativad legislativa, se retine ca art. 36 din Constitutia
Romdniei, republicatd, consacrd dreptul de vot fard a determina In mod direct
conditiile concrete de exercitare a acestuia. Curtea Constitutionald a statuat in




mod constant c& optiunile legiuitorului In materie electorald, inclusiv in ceea ce
priveste configurarea conditiilor de exercitare a dreptului de vot, se Inscriu in
marja de apreciere a acestuia, permisd de art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie,
cu singura rezervi de a nu afecta esenta dreptului garantat!.

Cu toate acestea, analiza prezentei propuneri nu poate face abstractie de
standardele cuprinse in Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat
de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)
in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002),
document ale cirui recomandari Curtea Constitutionald le-a recunoscut® si
valorificat n mod explicit in jurisprudenta sa in materie electorald®. Potrivit
pet. 1.1.1.1 lit. ¢)* din Codul bunelor practici, conditia de perioadi obligatorie
de resedintd nu poate fi impusé cetitenilor decét in cazul alegerilor locale sau
regionale, iar perioada obligatorie de resedintd nu trebuie si depaseascd sase
luni, o perioadd mai lungd putidnd fi cerutd numai pentru a asigura protectia
minoritétilor nationale.

Prin urmare, termenul de un an instituit prin prezenta propunere
depdseste, In mod neechivoc, pragul maxim de sase luni stabilit de Codul
bunelor practici ca reguld generald aplicabild conditiei de resedintd in materia
alegerilor locale, fard ca propunerea sd se intemeieze pe ratiunea de exceptie
expres prevazutd de standardul european, si anume protectia minorititilor
nationale, si fard ca Expunerea de motive sd contind o argumentatie care si
justifice aceastd depdsire prin raportare la exigentele de proportionalitate
asumate inclusiv 1n jurisprudenta Curtii Constitutionale. Aceastd
neconcordantd constituie o vulnerabilitate constitufionala semnificativa,
susceptibila de a fi valorificatd in cadrul unui control de constitutionalitate prin
raportare la art. 36 coroborat cu  art. 53 din Constitutie, cu atdt mai mult cu
cat instanta constitutionald a consacrat Codul bunelor practici drept reper
interpretativ relevant in evaluarea conformititii normelor electorale cu
principiile constitutionale.

Recomandirile Comisiei de la Venetia au fost receptate in jurisprudenta

! A se vedea Decizia nr. 178/2024

2 La paragraful 2.15 din Decizia nr.682/2012 Curtea s-a pronunfat explicit asupra forfei juridice a documentului, statudnd
cd, desi Codul nu are caracter obligatoriu in dreptul intern, ,modificarea [legisiatiei electorale] trebuie sd respecte
principiul securitdfii juridice, respectiv si nu intervind (cu unele exceptii admisibile) cu mai putin de un an inainte de
alegeri” consacrdnd astfel Codul bunelor practici ca standard interpretativ de referinfd in evaluarea conformitdii
normelor electorale cu principiile constitutionale.

3 A se vedea Decizia nr. 682/2012 si Decizia nr. 148/2024.

4 ¢. Conditia de resedintd:

i. condifia de resedingd poate fi impusd;

ii. in acest context resedinta inseamnd domiciliul obignuit;

iii. conditia de a domicilia o anumitd perioada poate fi impusd cetdfenilor numai in cazul participdrii la alegerile locale
sau regionale;

iv. perioada obligatorie de resedintd nu trebuie si depdseascd sase luni; o perioadd mai lungd poate fi cerutd numai
pentru a garanta protectia minoritdile nationale;

v. dreptul de a alege §i de a ffi ales poate fi acordat cetdfenilor care domiciliazd in afara tarii."”

2




Curtii Constitutionale, fiind relevante in acest sens: Decizia nr. 51/2012°,
Decizia nr. 682/2012%, Decizia nr. 799/20157 paragrafele 85 - 87, Decizia
nr.146/2019% paragraful 61, Decizia nr.150/2020° paragrafele 68 si 69, sau
Decizia nr. 678/2020" paragraful 100, si nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au
caracter obligatoriu. Curtea, ludnd in discutie forta juridicd a dispozitiilor
Codului bunelor practici in materie electorald, a retinut cé, intr-adevir, acest
act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale constituie
coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele —care se
caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim — isi pot manifesta optiunea
liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului,
in general, si a dreptului de a fi ales si de a alege, 1n special.

In considerarea celor expuse, apreciem ci initiativa legislativa prezinti
vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art.36 coroborat cu art.35 din
Constitutie.

Totodatd, va transmitem, aldturat, rdspunsul Autorititii Electorale
Permanente nr.8520 din 02.06.2026 referitor la initiativa legislativa in cauza.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

5 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie 2012.

¢ publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 473 din 11 iulie 2012,

7 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 862 din 19 noiembrie 2015.

8 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 240 din 28 martie 2019

9 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 215 din 17 martie 2020.

19 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 946 din 15 octombrie 2020.
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Catre: Secretariatul General al Guvernului
Departamentul pentru Relatia en Parlamentul
drparlament{u.goy .ro

Domnului Nini Siipunaru, secretar de stat

Referitor Adresa Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
la: nr. 6050/2026 din 21.05.2026

Stimare domnule secretar de star,

Ca urmare 4 solicitarii formulate in cadrul adresci dumncavoastrd nr. 60502026
din 21.05.2026, inregistratd la Autoritatea Llcctorald Permanenti cu nr. 8520 din 22.05.2026.
avand ca obiect Propunerea legislativa pentru modificarea art. 18 alin(1) si (4 indice 1j din
Legea nr.l15/2015 pentru alegerea awtoritdtilor administrafiei publice locale. pentru
modificarea lLegii administratiei publice locale nr.215/2001, precum i pentru modificarca si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutd alesilor locali  Bp. 3042026, va comunicim
urmétoarele:

Potrivit expuncrii de motive, initiatorii propuncrii legislative vizeazi ..extinderea
de la 6 luni la un an a perioadei minime de stabilire a resedingei necesare pentru cxerciiul
dreptului de vot pe baza adresei de resedinta in circumscriptia respectiva. in corelarea simetrica
a alin. (3') cu noul termen previzut la alin. (1), astfel incat cetdienii care gi-au stabilit resedinta
de mai puiin de un an inaintea datci scrutinului sa isi poatd exercita dreptul de vot in continuare
in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea administrativ-teritoriald 2 municipiului in care
isi au domiciliul, precum §i in asigurarea unei reglementdri unitare. stabile si predictibile. care
si elimine necesitatca adoptdrii unor derogiri temporare la {iecare ciclu electoral™.

Mentiondm cé forma actuali a textelor legale in discutie, respectiv art. 18 alin. (1)
si alin. (4') din Legea nr. 115/2015, cu modificirile si completarile ultericare, a fost introdusi
prin Legea nr. 256/2023 pentru modificarea yi completarea Legii nr. 115/2015 pentru ulegereu
autoritdpilor adminisirafiei publice locale. pentru modificarea Legii administrafiei publice
locale nr. 215/2001, precwum si pentru inodificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

Starund alegilor locali §ia Ovdonangei de urgengi o Guvernudui v 9 72005 privind evidesya,
domiciliul reyedinga §i actele de identitate ale cetéitenilor romdni.

Astlel, raportat la aspectele menjionate anlerior, apreciem ¢ modilicarca
perivadei minime de stabilire a resedinted necesare pentru exereijiul dreptului de vot pe basza
adresei de resedinga in cazul alegerilor locale, reprezintd o decivie care se afld exclusiv la
latitudinea forului legislativ, organul reprezentativ suprem al poporului romin i unica
autoritate legiuitoare a (arii.

Cu toale acestea, semnaliim ci extinderca de a6 tuni fa un an a pericadei minime
de stabilire a resedinjed, propusa de inifiatori, represintd o misurd excesivi, care nu éste in
acord cu recomandirile din Codul bunelor practici in materie clectoralit adoptat de Comisia
Furopeand pentru Democrafic prin Drept in cadrul celei de-a 52-n Sesiuni Plenare (Venctia,
18-19 octombric 2002). pourivit carora ,perivada obligatoric de regedingd nu wrebuic si
depigeasca yasc luni; o perivada mai lungh poate fi ceruti numai pentru a asigura proteciia
minoritdilor najionale™.

Cu privire la forla juridicd o dispozijiilor Codului bunclor practici in materie
clectorala. in jurisprudenta’ sa. Curtea Constitugionala a statuat. i, . intr-adevar. acesl act nu
are un caracter obligatoriu. Insd recomandirile sale constituie coordonate ale unui serutin
democratic. in raport cu care statele - care se caracterizeasd ca apartinand acestui tip de regim
- isi pot manifesta optiunca liberd in materic clectorala. cu respectarea drepturilor fundamentale
ale omului. in general. §i a dreptului de a (7 ales gi de a alege. in special”. Tn plus, Curtea
Constitujionala a rejinut ¢ Laceste recomandiri, nu pot [ ignorate. chiar dacd no au caracter
obligatoriu”. iar caracterul de stat de drept si democratic poate i analizat si prin prisma
recomandarilor claborate in Liniile dircctoare ale Comisici de la Venetia. carc reprezinta reguli
cu valoare de principiu i care constituie premisele necesare exercifiului oricarei democratii
constitutionale”.

Totodaid, opinam c¢i se impune s se analizeze temeinic ducii solufia legislativa
propusi alecteasa dreptul de vot consacrat de art. 36 din Constituic. golindu-1 de continut prin
aceca ¢ cetdjenii care intrd sub incidenja normei nu-gi vor pulea exercita acest drept in
localitatea in care locuiese $i in vare sunt interesayi de modul in care autoritajile administrajie
publice locale 151 desfasoard activitatea.

De asemenca, mai arftdm ¢, in prevent. se afld in procedurd legistativa, la Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, o propunere cu continat similar, respectiv,
Propunerca legislativii pentru modificarea Legii nr.115 din 19 mai 2015 pentru alegerca
autoritatilor administrajici publice locale. pentru modificarca I.egii administratici publice

' A se vedea in acest sens Decivia nr. $172012 si Decizia nr. 33472013,
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lucale nr.2152001. precum $i pentru modificarea §i completaren Legii nr.393/2004 privind
Statutul alegilor locali (P1-x 17/01.02.2023). respinsi de citre Senat la data de 21.12.2022,

Faii de aspectele mai sus mentionate. consideram ei adoptarea Propunerii
legislative pentru modificarea art 18 alin. (1) si (4 indice 1) din Legea nr.115/2615 pentry
alegerea autoritdfilor administrativi publice locale, pentru modificarea Legii administragivi
publice locale nr 215 2001, precum si pentra modificarca yi completarea Legii nr.393:2004
privind Statutul aleyilor locali  Bp 304 2026, veprezintd o decizie aflaid la latitadines foraluj
legislativ.

Cu considerayic.

Pregedinte,
Adrian TUTUIANU

I-xemplar 242
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